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Marita Pirkka

Tyoterveyshuolto on tyontekijoiden terveyden ja tydolojen kehittamiseen
tahtadavaa toimintaa, jolla tuetaan henkilon tyokykyisyytta koko tyouran ajan.
Terveyshuollon toiminta perustuu tyoterveyshuoltolakiin ja se kuuluu kaikille
tyossa kayville tyontekijoille tydsuhteen laadusta ja kestosta riippumatta. Tyo-
terveyshuollon jarjestaa ja kustantaa tyonantaja, mutta mita tyoterveyshuollon
toiminnan pitaa sisaltaa ja mita ei, on laajempi kysymys ja juuri sita tassa artik-
kelissa tarkastellaan.

Tyoterveyshuolto on kehittynyt voimakkaasti nykyiseen laajuuteensa ja muo-
toonsa vajaan 50 vuoden aikana sen jalkeen, kun tyémarkkinajarjestot sopivat
vuonna 1971 tyopaikkaterveydenhuollon kehittamisesta. Vaikka tyoladketie-
teen juuret ovat 1800-luvun teollistumisessa, paasi moderni tyéterveyshuolto
kehittymaan vasta toisen maailmansodan jalkeen, kun Tyoterveyslaitos perus-
tettiin. Ennaltaehkaiseva tyoterveyshuolto kehittyilainsaadannon kehittamisen
myo6td. Ensimmainen laki ty6terveyshuollosta saatiin vuonna 1978 (743/1978),
joka on edelleen ainutlaatuinen maailmassa. Tama laki uudistettiin vuonna
2001 (1383/2001). Tydterveyshuoltolain tueksi on annettu tarkempia maara-
yksia valtioneuvoston asetuksissa, kuten valtioneuvoston asetus (1484/2001 ja
708/2013) hyvan tyoterveyshuoltokaytannon periaatteista, tyoterveyshuollon
sisallosta, ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta seka asetus
(1485/2001) terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissa. Lakien ja asetuksien tueksi on julkaistu Opas tyoterveyshuoltolain sovel-
tamisesta (STM 2004c¢) ja Hyva tyoterveyshuoltokdytanto opas (2007 ja 2014).
Myds tyoturvallisuuslaki (738/2002) ohjaa tyoterveyshuollon kdytanndn toi-
mintaa.

Tyoterveyshuollon toimintaa ohjaa sita koskeva lainsaadanto, ja sen sovelta-
misala on sidottu tyoturvallisuuslakiin. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
tyOnantaja, joka on velvollinen noudattamaan tyéturvallisuuslakia, on velvolli-
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nen jarjestamaan tyontekijoilleen tydterveyspalveluja. Jos yrityksessa on yk-
sikin tyo- tai virkasuhteessa oleva tyontekija, tama jarjestamisvelvollisuus
tayttyy. Myos yrittdjalla ja muulla omaa tyotaan tekevalla on samalla tavalla
mahdollisuus jarjestaa itselleen tyoterveyspalvelut, mutta lainsaadanto ei
tahan velvoita.

Tyoterveyshuollon toiminta jaeteen ns. lakisdateiseen toimintaan ja vapaa-
ehtoiseen toimintaan. Tyoterveyshuollon lakisddteisena palveluna on tyon-
antajan jarjestettava tydsopimus- ja virkasuhteessa oleville tyontekijoilleen
tyoterveyshuoltolain mukainen ehkdiseva tyoterveyshuolto, josta saa Ke-
la-korvausta (korvausluokka I). Lakisdateiseen tyoterveyshuoltoon kuuluvat
myds vastaanottokdynnit tydhon liittyvan sairauden vuoksi. Taman lisaksi
tyOnantaja voi jdrjestaa yleisladkaritasoista sairaanhoitoa (vapaaehtoinen
toiminta, korvausluokka Il), jota onkin jarjestetty 90 %:lle tyoterveyshuollon
piiriin kuuluvista tyotekijoista.

1.1.2017 alkaen ty6nantajilla on ollut myds velvollisuus jarjestaa taloudel-
lisella ja tuotannollisella perusteella irtisanotulle tyontekijalle tyoterveys-
huolto 6 kuukauden ajan tyontekovelvollisuuden paattymisesta. Velvolli-
suus koskee tydnantajia, joiden palveluksessa tydskentelee saanndllisesti
vahintaan 30 tyontekijaa ja tyontekijan tydsuhde on kestanyt vahintdan 5
vuotta. Tydnantajan velvollisuus tyonterveyshuollon jarjestamiseen paat-
tyy, kun irtisanottu tyontekija siirtyy toistaiseksi voimassa olevaan tai vahin-
taan 6 kuukautta kestavaan maaraaikaiseen tyo- tai virkasuhteeseen toisen
tyonantajan palvelukseen ja taman jarjestaman tyoterveyshuollon piiriin.

Kela korvaa talla hetkella tydnantajille tyoterveyshuollon toiminnan kuluis-
ta 50 tai 60 %. Korvaus on vahintdan 50 % hyvaksytyista tarpeellisista ja koh-
tuullisista kustannuksista, kun korvaamisen perusedellytykset tayttyvat ja
palvelua on toteutettu hyvan tyoterveyshuoltokdytannén mukaisesti. Kor-
vausluokkaan | (KL I) kuuluvista lakisaateisen ehkdisevan tyoterveyshuollon
kustannuksista voidaan korvata 60 %, jos tyoterveyshuolto ja tyopaikka ovat
yhteistydssa sopineet tydokyvyn hallinnan, seurannan ja varhaisen tuen kay-
tannoista tyopaikalla ja ne on dokumentoitu Kelan ohjeen mukaisesti. Kor-
vausluokkaan Il (KL Il) kuuluvat yleisladkaritasoisen sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon kustannukset. Tyéterveyshuollon kustannuksina ei korva-
ta esimerkiksi hammashuoltoa, kuntoutusta, tyo- ja liikennetapaturmia eika
ammattitauteja. Naita varten on omat lakisaateiset korvausjarjestelmansa.
Kummallekin korvausluokalle Kela on vahvistanut joka vuosi tyontekijakoh-
taisen kustannusten laskennallisen enimmaismaaran, joka 16ytyy Kelan in-
ternetsivuilta.

Hallitus on 2017 kevaalla antanut eduskunnalle esityksen, etta edellda mai-
nittujen korvausten enimmadismaara jaadytetadan vuoden 2017 tasolle
vuoteen 2021 saakka. Lisdksi tydnantajan jarjestamalle tyoterveyshuollol-
le maarattaisiin yksi yhteinen enimmadismaara. Sen voisi kayttaa kokonaan
ehkaisevan tyoterveyshuollon eli korvausluokka I:n mukaiseen toimintaan.
Esityksen mukaan sairaanhoidon eli korvausluokan Il kustannuksia voi-
taisiin korvata enintdaan 40 % yhteisestd enimmadismaarasta ja ehkaisevan
tyoterveyshuollon korvaukset yhdenmukaistettaisiin 60 %:iin eli erillisesta
tyokyvyn hallinnan, seurannan ja varhaisen tuen mallin korvausprosentista
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luovuttaisiin. Lain on tarkoitus tulla laskennallisten enimmaismaarien jaa-
dyttamista koskevan saannoksen osalta voimaan 1.11.2018 ja olemaan talta
osin voimassa vuoden 2021 loppuun. Muilta osin lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2020.

Tyoterveyshuollon tavoitteena on tyoterveysyhteistydssa tyopaikan kanssa
edistaa tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisyd, tyon ja tyo-
ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta, tyontekijoiden terveytta seka
tyo- ja toimintakykya tyouran eri vaiheissa seka tydyhteisdjen toimintaa.
Tyoterveysyhteistyd on tyonantajan, tyontekijoiden tai heiddn edustajien-
sa ja tyoterveyshuollon suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyota, jota
Tyoterveyshuoltolaki ohjaa. Tyoterveysyhteistyd konkretisoituu tyoterveys-
huollon toimintasuunnitelmaa tehdessa, jossa vuosittain yhdessa sovitaan
tavoitteet tydpaikan toiminnalle, tydterveyshuollon toimenpiteet ja jotka
perustuvat tyopaikan tarpeisiin.

Tyoterveyshuollon toiminnan pitaa perustua tydterveyshuollon tekemaan
tyOpaikkaselvitykseen, perusselvitykseen, jossa tunnistetaan tyopaikan
tarpeet ja vaaratekijat ja jonka perusteella tehddaan toimintasuunnitelma.
Tyopaikkaselvityksessa arvioidaan tyosta, tydympadristosta ja tyoyhteisosta
aiheutuvia terveysvaaroja, haittoja, kuormitustekijoita seka voimavaroja. Ar-
viointi keskittyy erityisesti silhen, mika merkitys nailla tekijoilla on ihmisten
terveydelle ja tyokyvylle. Tyoterveyshuollon sisaltoon ja laajuuteen vaikut-
tavat aina millainen tyOpaikka ja tyo ovat seka tyojarjestelyt, henkilostora-
kenne, tyOpaikan olosuhteet sekd ndissa tapahtuvat muutokset. TyOpaik-
kaselvityksesta tehdaan aina kirjallinen raportti, johon kirjataan arvio tyon
vaikutuksista tyontekijoiden terveyteen ja tyokykyyn seka toimenpide-eh-
dotukset tyoolosuhteiden kehittamiseksi. Tyoterveyshuolto ja tyonantaja
seuraavat yhdessa ndiden ehdotusten toteutumista muun muassa tyopaik-
kakaynneilla.

Tyoterveyshuollon toiminnasta tehddan tydpaikkaselvityksen perusteella
toimintasuunnitelma, joka voi kattaa 3-5 vuotta, mutta se tarkistetaan vuo-
sittain. Toimintasuunnitelmaan kirjataan tyoterveyshuollon henkilostdn
kaytto ja toiminta seka sisdinen ja ulkoinen yhteistoiminta, esimerkiksi tyo-
suojelun, muun terveydenhuollon ja kuntoutuksen kanssa. Toimintasuun-
nitelmaan kirjataan myds yhdessa sovitut tavoitteet tydpaikan toiminnalle
seka tyoterveyshuollon toimenpiteet ja toimintakdytannot ja niiden pitaa
perustua tydpaikan tarpeisiin.

Tyotekijoille tehtavat terveystarkastukset voivat myos olla lakisdateisia tai
vapaaehtoisia. Terveystarkastuksia tehdaan kahdesta nakokulmasta, seka
tyoturvallisuuden ettd yksilon tyokyvyn tukemiseksi ja tarkastukset ovat
erilaisia tavoitteen ja nimikkeen mukaan. Jos tydpaikalla on sellaisia tyonte-
kijoiden terveyteen liittyvia vaaratekijoitd, joita ohjaa asetus terveystarkas-
tuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa, on tyontekijoille
tehtdva tyoturvallisuuden ndkokulmasta lakisdateisia terveystarkastuksia
maaravalein. Myos osa yksilon tyokykyyn liittyvista terveystarkastuksista on
lakisaateisia. Muuten terveystarkastukset ovat vapaaehtoisia. Nama vapaa-
ehtoiset tyokykya tukevat terveystarkastukset ovat muuttuneet enenevas-
sa maarin sahkaisiksi kyselyiksi / seulonnoiksi, joiden perusteella kutsutaan
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tarkastukseen, jos on jotain syyta ja huolen aiheita. Eri palvelujentuottajat
ovat luoneet omia mallejaan ndista “sahkoisista terveystarkastuksista” ja
niitd onkin monenlaisia nykyaan. Terveystarkastuksissa tehdaan aina hen-
kilokohtainen terveyssuunnitelma, johon kirjataan oleellisimmat henkilon
terveyden ja tyokyvyn tavoitteet seka voimavarat huomioiva konkreettinen
suunnitelma tavoitteisiin paasemiseksi.

Tyoterveyshuollon ydintarkoitus on siis edistaa ja tukea yhteistydssa tyopai-
kan kanssa tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykya lapi tyduran,
joten tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn seuranta on aina tarked osa hei-
dan tyo- ja toimintakyvyn edistamista ja tukea. Tama ydintehtava tarkoittaa
esimerkiksi sitd, etta kun tyontekijalla on jotain tyokyyn liittyvia ongelmia,
on heidan ty6- ja toimintakyvyn arviointi ja tuki seka seuranta aina tyoterve-
yshuollon tehtava. Tyoterveyshuolto myds usein koordinoi edelld mainittuja
toimia, jolloin tyoterveyshuolto kayttaa erilaisia asiantuntijoina apunaan ar-
vioinnissa ja tyokyvyn tuen keinojen suunnittelussa.

Yksi tyypillinen ennalta ehkdisevan tydterveyshuollon muoto on tydnanta-
jan ja tyotekijoiden tyoterveyshuollolta saama ennalta ehkdiseva neuvonta
ja ohjaus. Sen tavoitteena on ehkaista tyostd, tydolosuhteista tai tydympa-
ristdsta aiheutuvia vaaroja ja haittoja seka ohjata tyonantajaa ja tyonteki-
joita suojautumaan haitallisilta tydolosuhteilta ja toimimaan tydympariston
kehittamiseksi. Neuvonta ja ohjaus on tarkead osa kaikkea tyoterveyshuollon
toimintaa ja erityisesti osa tyopaikkaselvitysta ja terveystarkastuksia. Neu-
vontaa ja ohjausta voidaan myos tehda erillisinakin esimerkiksi erilaisissa
ryhmissa.

Tybnantaja vastaa tyontekijoidensa turvallisuudesta ja terveydesta tydssa.
Tassa tehtdvassa tarvitaan yhteistyota tyontekijoiden seka tyoterveyshuol-
lon kanssa. Tydantajilla on useita palvelujen jarjestamisvaihtoehtoja. Tyon-
antaja voi perustaa oman tyoterveyshuoltoyksikdn tai perustaa yksikon yh-
dessa toisten yritysten kanssa tai ostaa ne joltain yksityiselta tai julkiselta
tuottajalta. Viimeisien vuosikymmenien aikana ovat yritysten omat tyoter-
veyshuoltoyksikot vahentyneet voimakkaasti ja muuttuneet ulkoistetuksi
palvelutoiminnaksi. Yksityiset palvelutuottajat ovat kdytanndossa laakarikes-
kuksia ja julkiset tuottajat ovat kunnallisia osakeyhtidita. Tydnantajat saavat
tietoa tyoterveyshuollon toimijoista Tyoterveyslaitoksen Tyoterveydeksi.
fi -sivustolta. Tyonantajalla on oltava tydterveyshuollon palveluntuottajan
kanssa toimintasuunnitelman lisaksi yhteistydssa laadittu kirjallinen sopi-
mus tyoterveyshuollon jarjestamisesta, joka pitdisi olla myds tyontekijoiden
nahtdvissa. Tydterveyshuollon toiminta ja toimintasuunnitelma ovat osa
tyopaikan yhteistoimintaa.

Tyoterveyshuoltojen toiminta on nykydaan monimuotoista ja monet tyon-
antajat tarjoavat paljon muitakin palveluita kuin mita laki edellyttaa, mutta
osa tyOnantajista jarjestdd vain minimitason palvelut. Monet tyOnantajat
ovat ndhneet tyéterveyshuollon palvelut myos kilpailutekijana tyontekijoita
rekrytoitaessa. Suurin osa tydnantajista ymmartaa tyoterveyshuollon merki-
tyksen henkiloston tydkyvyn edistamisessa ja tuessa seka tyokykyisena pi-
tamisessa. Monille yrityksille tyoterveyshuollon toimintaa suunniteltaessa ei
Kelan korvauksetkaan ole niin tarkeitd, vaan he nakevat, miten panostukset
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tyontekijoiden tyokykyyn tuovat sijoitetut eurot monin kertaisina takaisin.
Ossi Auran ja Guy Ahosen mukaan tyohyvinvointipanostuksien hyddyt ovat
olleet eri tutkimuksesta riippuen 3-5 kertaiset.

Tyoterveyshuollon toiminnan kehittamistd on ohjannut lainsaddannon
lisaksi meidan kansalliset tavoitteet pidentaa tyduria julkisen talouden
kestavyysvajeen korjaamiseksi. Tyoterveyshuolloilla on erinomainen mah-
dollisuus koordinoida tyontekijoiden tyokyvyn myodnteista kehitysta ja eh-
kaista tyokyvyttomyytta yhteistydssa asiakasorganisaatioiden sekda muiden
terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimijoiden kanssa. Tastd on seurannut
tyokyvyn varhaista tukea seka tydohon paluun tukea tyoterveysyhteistydssa.
Erilaiset yhteiskunnan kannustimet, tyopaikkojen aktiivisuus ja tyoterveys-
huollon sekd muiden toimijoiden lisddantynyt tavoitteellinen toiminta nakyy
tuloksina. Alkavien tyokyvyttomyyselakkeiden maara on vahentynyt 26 %
vuodesta 2008 vuoteen 2015. Tyoterveyshuollon toiminta tulee varmasti
jatkossakin kehittymaan voimakkaasti ennalta ehkaisyn ja tyokyvyn tuen
suuntaan. Osana sote-uudistusta on haluttu tyoterveyshuolloista vahentaa
nimenomaan vapaaehtoista sairaanhoitoa, jota edelleen tehdaan aika pal-
jon.
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